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Consiglio!nazionale!del!17!maggio!2022!
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Sintesi!delle!conclusioni!!
di!Dario!Missaglia!

!

Questo!Paese!sta!attraversando!una!fase!durissima,!dove!la!politica!presenta!un!segno!autoritario!determi=
nato!da!contingenze!e!situazioni!del!tutto!imprevedibili:!noi!ci!ritroviamo!con!un!piano!di!risorse!per!il!nostro!
paese!imponente,!che!è!vincolato!a!procedure!che!sono!durissime!in!termini!di!rispetto!dei!tempi,!al!punto!
che!il!Parlamento!è!quasi!“un!osservatore”!delle!decisioni!politiche.!Quando!può,!esso!riesce!a!mandare!qual=
che!indicazione,!qualche!suggerimento!ma!nulla!di!più.!Sembra!quasi!di!percepire!una!sorta!di!consapevo=
lezza!che!questo!è!il!momento!per!non!perdere!un'opportunità!economico=finanziaria!che!cade!in!una!fase!
in!cui,!se!la!guerra!continuerà,!si!acuirà!una!condizione!di!crisi!economico=sociale!devastante.!Credo!anche!
che!si!manifesta!con!chiarezza!una!crisi!del!pensiero!politico!riformatore!ma!questa!analisi!richiederebbe!un!
approfondimento!specifico.!Questo!è! in!sintesi,! il!contesto!che!spiega!molte!cose!e!credo!anche!orienti! il!
nostro!comportamento!e! le!nostre!scelte;!per!cui!è!vero!che!c'è!una!deriva!autoritaria!e!a!me!preoccupa!
perché!quando!le!derive!autoritarie!si!prolungano!nel!tempo,!prendono!forma,!diventano!un!comportaB
mento,!rischiano!di!andare!oltre!la!contingenza!straordinaria!che!le!ha!generate:!questo!è!il!rischio!molto!
alto!che!deve!essere!contrastato!proprio!dalla!iniziativa!politica!e!!culturale,!dalla!presenza!nella!società!civile.!
Aggiungo!che!questa!difficoltà!che!riguarda!la!fase!è!accresciuta!anche!da!un’evidente!crisi!della!politica!ri=
formatrice,!la!pochezza!delle!proposte!concrete!sul!terreno!delle!questioni!che!dobbiamo!affrontare.!L'atteg=
giamento!nei!confronti!del!Governo!rischia!di!essere!solo!difensivo,!aprendo!a!un!rischio!ancor!più!grave!di!
passività!che!può!senz’altro!manifestarsi!anche!come!atteggiamento!di!"disinteresse”.!Non!so!se!questa!sia!
la!risposta!compiuta!al!problema!che!Alvise!Scarpa!segnalava,!ma!certo!è!che!se!una!forza!in!campo!non!è!in!
grado,!mentre!contesta!e!contrasta!una!politica!del!governo,!di!indicare!soluzioni!praticabili,!percorribili,!di=
scusse!e!condivise!con!i!lavoratori,!il!rischio!del!tirarsi!indietro!e!dell’estraniarsi!nella!passività!è!un!rischio!
alto.!

Quindi!se!vogliamo!contenere!questo!rischio!se!non!scongiurarlo!del!tutto,!l'importante!è!essere!tra!le!perB
sone,!portare!la!discussione.!E!questo!oggi!era!l'obiettivo!prioritario!di!questo!Consiglio!nazionale;!e!lo!con=
fermo:!questo!è!il!luogo!giusto!per!parlare,!ovviamente!non!deve!essere!luogo!esclusivo,!deve!da!qui!partire!
una!capacità!di!diffondere!materiali!e!riflessione!in!tutti!i!territori!e!aggiungo,!a!proposito!dell'elaborazione,!
da!qui!credo!debba!ripartire!quel! lavoro!di!scavo!di!ulteriore!elaborazione!sul!tema!!della!formazione!del!
docente!avviato!con!risultati! importanti!dal!gruppo!di! lavoro!coordinato!da!Gennaro!Lopez.! Io!mi!auguro,!
sulla!base!anche!dei!contributi!che!oggi!Monica,!Gianni,!Doriano!e!tutti!voi!che!siete!intervenuti!avete!dato,!
il!gruppo!di!lavoro!possa!ulteriormente!riprendere!per!approfondire!i!temi!che!ci!accompagneranno!ancora!
a!lungo,!ben!oltre!l’approvazione!del!decreto!stesso.!

Un!testo!complesso.!!Monica!ha!fornito!un!materiale!che!verrà!messo!a!disposizione!di!tutti,!affinché!lo!si!
possa!utilizzare!anche!nelle!iniziative!territoriali:!89!pagine,!8!capitoli,!un!testo!molto!denso!dove!si!incrociano!
anche!ambiti!distanti!da!noi!ma!non!meno!decisivi;!dalla!giustizia!all'ambiente!alle!energie!rinnovabili!all'ef=!
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ficientamento!energetico,!alla!pubblica!amministrazione,!tutti!temi!più!generali!che!Gianni!Carlini!ha!richia=
mato! soprattutto! in! riferimento! ai! cambiamenti! previsti! nella! macchina! della! Pubblica! amministrazione.!
Siamo!di!fronte!insomma!a!un!provvedimento!del!governo!di!un’ampiezza!e!di!una!complessità!anche!inter=
pretativa!non!irrilevante,!quindi!era!giusto!intanto!riuscire!a!fornire!delle!indicazioni!e!delle!prime!considera=
zioni.!Ora!scorporiamo!il!tema!più!squisitamente!sindacale:!progressione!di!carriera!ecc.!Su!questo!c'è!anche!
una!storia!del!movimento!sindacale,!penso!ai!lavori!della!famosa!commissione!articolo!22!sulle!carriere!che!
è!materiale!a!disposizione!del!sindacato,!come!ricordo!anche!un!seminario!estivo!della!scorsa!estate!organiz=
zato!dalla!FLC!proprio!sulla!formazione!in!servizio!del!personale!con!contributi!e!interventi!sicuramente!utili!
ad!attrezzare!il!sindacato!sul!terreno!della!proposta.!

Mi!concentro!pertanto!solo!per!un!breve!approfondimento!sulla!questione!proprio!della!formazione!iniziale!
dei!docenti,!che!è!un!tema!fondamentale.!A!noi!interessa!per!una!ragione!di!fondo:!qual!è!il!profilo!dell'inse=
gnante!sotteso!a!questo!provvedimento!o!il!significato!della!sua!assenza?!!Il!profilo!non!è!esplicitato!ma!da!
quello!che!emerge!leggendo!il!decreto,!si!coglie!che!un!vuoto!da!colmare!senza!ombra!di!dubbio.!Noi!abbiamo!
scritto!nelle!nostre!riflessioni!che!oggi!c'è!bisogno!di!un!profilo!professionale!di!un!docente!per!la!scuola!
per!tutti.!Questo!elemento!di!una!professionalità!capace!di!realizzare!una!scuola!per!tutti!ad!oggi!non!ha!
trovato!una!sua!formalizzazione!nell'ordinamento!giuridico!del!nostro!Paese,!ed!è!invece!molto!importante!
perché!“per!tutti”,!vuol!dire!capace!appunto!di!pratiche!didattiche!inclusive!a!tutti!i!livelli!dell’istruzione!!
dall'infanzia!alle!superiori.!Per!essere!più!espliciti,!non!esiste!prospettiva!di!obbligo!scolastico!a!18!anni!se!
non! avremo! a! disposizione! una! figura! professionale! capace! di! questo! impegno! formativo! e! didattico.!
Quindi!un!docente!per!una!scuola!per!tutti!e!per!tutta!la!vita,!altro!elemento!di!assoluta!novità!che!ad!oggi!
non!è!contemplato!nei!profili!professionali!che!abbiamo!a!disposizione.!

Nel!nostro!Protocollo!pedagogico!tutte!le!domande!relative!a!quale!docente,!con!quali!caratteristiche!le!ab=
biamo! scritte! e! ora! è! il! momento! di! spendere! quella! elaborazione! che! sostanzialmente! sottolineava! tre!
aspetti!rispetto!al!profilo.!

Primo:!serve!un!insegnante!con!una!competenza!di!cultura!generale,!è!quell'insegnante!di!cui!Dewey!!scri=
veva!“Non!si!può!insegnare!senza!sapere!dove!va!la!società”,!!quindi!un!insegnante!capace!di!leggere!i!pro=
cessi!contemporanei!scientifici,!culturali,!educativi,!di!saperli!sintetizzare,!tradurre!nella!pratica!dei!dati,!per!
una!educazione!alla!complessità.!!

Secondo:!una!preparazione!professionale!di!base!quindi!non!chiusa!nella!competenza!disciplinare!ma!ricca!
anche!di!una!preparazione!professionale!di!base!di!natura!pedagogica!psicologica!filosofico=storico=scientifica!
educativa,!una!preparazione!sulle!tecnologie!didattiche!e!la!loro!valenza!formativa!(c'è!un!problema!di!un!
nuovo!linguaggio,!di!una!nuova!intelligenza!tutta!da!esplorare)!e!poi!la!consapevolezza!e!la!conoscenza!del!
funzionamento!delle!istituzioni!scolastiche.!

Il!terzo!livello!di!questo!profilo!professionale!è!il!tirocinio!pratico!cioè!l'esperienza!fatta!nella!scuola!insieme!
ad!altri!colleghi!per!vivere!un'esperienza!guidata!e!formativa,!non!una!qualsiasi!occasione!di!lavoro,!perché!
se!l'occasione!di!lavoro!non!è!pensata!per!essere!formativa!(vale!nel!ragionamento!alternanza!scuola!lavoro!
per!le!imprese,!ma!vale!anche!per!la!scuola!che!voglia!fare!tirocinio!formativo!)!serve!una!scuola!attrezzata!
come!luogo!in!cui!chi!ha!deciso!di!fare!l'insegnante!possa!alla!prova!dei!fatti!verificare!le!proprie!capacità!e!
proprie!inclinazioni.!In!sintesi,!non!c’è!formazione!iniziale!e!continua!del!docente!se!non!in!una!dimensione!
“di!contesto”,!concreta,!cooperativa!con!altri!docenti!e!figure!della!scuola.!
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Si!tratta!di!vedere!se!questo!profilo!potrà!avere!un!futuro!malgrado!i!limiti!evidenti!del!decreto,!nei!provve=
dimenti!attuativi!che!saranno!di!grande!importanza!e!cadranno!prevedibilmente!in!altra!fase!e!contesto!po=
litico.!Vediamo!intanto!se!riusciremo!a!far!stralciare!dal!provvedimento! le!questioni!di!natura! immediata=
mente!sindacale!per!riportarle!sul!terreno!della!contrattazione:!l’obiettivo!dello!sciopero!del!30!è!fondamen=
talmente!questo,!insieme!a!quello!di!riuscire,!per!quello!che!saremo!capaci,!insieme!alle!organizzazioni!sin=
dacali!e!alle!altre!associazioni!professionali,!di!individuare!alcuni!punti!forti!per,!soprattutto,!quella!parte!che!
riguarda!i!centri!per!la!formazione!dei!nuovi!docenti.!Questione!al!centro!della!riflessione!di!Gennaro.!Que=
sti!centri!che!sono!indefiniti!nel!provvedimento!debbono!essere!molto!definiti!nel!percorso!!di!attuazione!
della!legge,!!perché!dobbiamo!guardare!appunto!questo!decreto!nel!suo!sviluppo!nel!tempo!cioè!di!un!de=
creto!che!entro!giugno!sarà!convertito!in!legge!ma!sicuramente!la!legge!conterrà!tutta!una!serie!di!questioni!
rilevanti! che! saranno!demandati!a!provvedimenti! successivi;!provvedimenti! che!molto!probabilmente!ca=
dranno!soprattutto!nel!nuovo!anno,!!quando!anche!la!situazione!politica!è!destinata!a!mutare!condizione!per!
effetto!delle!sicure!elezioni!!politiche.!!

Ad!oggi!abbiamo!pertanto!questo!obiettivo:!di!schierarci!senza!ombra!di!dubbio!con!il!nostro!sindacato!per!
la!piena!riuscita!dello!sciopero!del!30!sapendo!che!non!è!affatto!facile!per!le!ragioni!che!ho!ricordato!e!che!
anche!voi!avete!espresso!e,!nello!stesso!tempo,!lavorare!ad!approfondire!le!questioni!irrisolte!perché!la!de=
finizione!del!profilo!degli!insegnanti!sarà!anche!fondamentale!per!precisare!poi!l'altro!capitolo!che!è!la!forB
mazione!continua,!che!del!resto!dovrebbe!essere!il!prosieguo!della!formazione!iniziale!di!un!docente.!

Ora!questa!formazione!continua!noi!sappiamo!cade!su!uno!scenario!critico!perché!nessuno!di!noi!dimentica!
che!in!questi!anni!con!il!populismo!praticato!da!Renzi!per!quanto!riguarda!le! immissioni! in!ruolo!di!tutti! i!
docenti!delle!graduatorie!a!esaurimento,!sono!stati! immessi! in!ruolo!migliaia!di!persone!con!competenze!
molto!fragili.!La!formazione!continua,! la!formazione!in!servizio!si!prospetta!come!l'unico!strumento!che!
può!tentare!quantomeno!di!ridurre,!se!non!sanare,!un!deficit!di!ingresso!devastante!e!clamoroso.!È!evi=
dente!allora!che!la!formazione!non!potrà!essere!come!è!vista!nel!decreto,!calata!dall'alto:!una!formazione!
ministeriale,!una!formazione!verticistica!fatta!da!questa!“Scuola!di!Alta!formazione”!con!il!carico!di!costi!che!
Monica!ha!illustrato!nei!particolari.!Noi!avremmo!bisogno!di!una!formazione!continua!elaborata!e!calata!nei!
contesti!specifici!della!scuola,!quindi!anche!qui!bisogna!partire!da!un!profilo!sotteso!di!docente!e!non!dalle!
discipline!esclusivamente!e!a!discapito!delle!tematiche!educative.!Anche!per! la! formazione!continua!dob=
biamo!pensare!a!un!ambiente!formativo!finalizzato!alla!preparazione!professionale,!quindi!la!scuola!in!stretto!
rapporto!e!collaborazione!con! le!università! in!una!dinamica!virtuosa!di!scambio!tra!università!e!sistema!
scolastico!ed!insieme!anche!le!associazioni!professionali!capaci!di!una!progettazione!congiunta!e!una!geB
stione!partecipata!dei!lavoratori!al!percorso!formativo.!!L’esperienza!del!resto!ce!lo!insegna,!avendo!fatto!
tutti!noi!un!bel!po’!di!scuola,!che!se!non!c’è!una!partecipazione!nel!processo!formativo,!quella!formazione!
non!ha!alcun!esito!nei!comportamenti!delle!persone.!Costa!fatica,!non!è!semplice,!però!questo!è! l'unico!
percorso!che!conosciamo!per!far!sì!che!la!formazione!abbia!un!effetto!concreto.!

Per!concludere!non!vi!parlerò!del!decreto!ulteriormente!perché!ci!torneremo!in!base!agli!sviluppi!che!insieme!
seguiranno.!!
Dico!solo!che!si!sta!per!avvicinare!per!noi!una!prova!molto!più!dura!di!quella!che!ad!oggi!stiamo!discutendo.!
Gli!interventi!del!governo!e!del!Ministro!sulla!scuola!estiva!e!sull'avvio!a!Napoli!del!patto!di!città!educativa,!
aprono!in!maniera!molto!inquietante!il!nuovo!scenario.!Mi!riferisco,!ricorderete!tutti!la!costituzione!di!una!
“commissione!di!esperti”!nel!mese!di!marzo,!chiamata!a!decidere!le!linee!operative!per!il!contrasto!e!la!pre=!
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venzione!della!dispersione!scolastica;!una!commissione!sulla!quale!io!ho!dato!da!subito!un!giudizio!molto!
severo,!perché!ho!visto!troppi!interessi!materiali!e!finanziari!immediatamente!presenti!e!in!una!commissione!
di!indirizzo!politico/pedagogico.!Né!la!commissione,!né!il!Ministro!hanno!ritenuto!fino!ad!oggi!opportuno!
incontrare!i!sindacati,!confederali!e!di!categoria,!su!un!tema!che!appartiene!alla!storia!delle!OO.SS.!Trovo!
questo!fatto!di!gravità!inaudita.!

Questa!commissione,!prevedibilmente!non!so!se!accadrà!prima!del!30!o!subito!dopo,!elaborerà!un!docu=
mento!e! se!quanto!abbiamo! letto! sulla! scuola!estiva!e! sul!progetto!per!Napoli,! sono! la!premessa!di!quel!
documento,!io!mi!attendo!un!impatto!durissimo!per!tutti!noi,!!per!il!sindacato,!!per!il!mondo!della!scuola.!!
Se!questo!processo!dovesse!avvenire,!saremmo!di!fronte!al!tentativo!di!istituire!una!nuova!costituzione!ma=
teriale!della!scuola.!!Non!esisterebbe!!più!la!scuola!pubblica!come!comunità!educante!che!cerca!nel!territorio!
le!alleanze,!il!rapporto!con!le!associazioni,!con!i!soggetti!disponibili!per!realizzare!un!progetto!condiviso.!!Non!
esisterebbe!più! la! supposta!centralità!della!autonomia!delle! scuole!come! leva!per! il! cambiamento.!Viene!
presentato!come!già!fatto!un!nuovo!sistema!pluriforme!in!cui!la!scuola!è!insieme!ad!altri!soggetti!e!a!pari!
titolo,!responsabile!dei!processi!e!degli!obiettivi.!Saremmo!di!fronte!a!una!modifica!radicale!del!sistema!di!
istruzione!senza!che!nessuno!lo!abbia!deciso!in!una!sede!politico!parlamentare.!

Se!questo,!ovviamente,!dovesse!accadere,!noi!dovremmo!essere!pronti,!essere!pronti!non!solo!al!più!efficace!
contrasto! ma! soprattutto! a! trovare! anche! ! una! proposta! ! alternativa! a! quella! che! proporrà! il! governo.!
Non!ci!saranno!margini!di!fuga,!non!ci!saranno!margini!di!!tenuta!solo!difensiva:!dovremmo!essere!pronti,!
e!velocemente,!a!contrapporre!una!proposta!alternativa!su!un!terreno!che!è!storicamente!il!nostro:!le!azioni,!
l’impegno!della!scuola!e!della!sua!capacità!di!farsi!territorio!per!contrastare!la!dispersione!e!gli!effetti!che!
essa!produce!nel!nostro!sistema.!

Questa!riflessione!l’abbiamo!ripresa!da!ultimo!nel!seminario!che!abbiamo!fatto!insieme!a!Emanuele;!ma!tutto!
il!nostro!percorso!della!Conferenza!di!programma!è!stato!attraversato!da!spunti!e!riflessioni!di!merito.!Si!
tratterà!a!quel!punto!di!farne!una!sintesi!programmatica!forte.!Ovviamente!se!questa!mia!previsione!è!un!
eccesso!di!preoccupazione!sarò!ben!lieto!di!riconoscerlo!e!di!pensare!che!abbiamo!davanti!giornate!meno!
inquietanti.! Ho! ritenuto! tuttavia! fosse! doveroso! per! me! comunicarlo! con! tutta! chiarezza! e! sincerità.!
Ovviamente!nel!caso!in!cui!questo!dovesse!accadere!l’Ufficio!nazionale!di!presidenza!si!riunirà!tempestiva=
mente!per!assumere!le!decisioni!necessarie.!

Grazie!di!cuore!a!tutte!e!a!tutti!per!la!partecipazione!e!per!il!lavoro!che!vi!attende!nei!territori.!
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